Ley Organica de la Administracion Piblica, No. 247-12. G. O. No. 10691 del 14 de
agosto de 2012.

EL CONGRESO NACIONAL
En Nombre de la Republica

Ley No. 247-12

CONSIDERANDO PRIMERO: Que la Constitucion de la Republica proclamada el 26 de
enero de 2010, consagra las bases fundamentales de organizacion y funcionamiento de la
Administracion Publica nacional y local.

CONSIDERANDO SEGUNDO: Que dicha Carta Magna proclama al Estado dominicano
como uno Social y Democratico de Derecho.

CONSIDERANDO TERCERO: Que la consideracion del Estado dominicano como
Social y Democratico de Derecho conlleva a una transformacion de la relacion Estado-
Sociedad que reorienta la finalidad esencial de la Administracion Publica a la satisfaccion
del interés general, asi como a la realizacion efectiva de los derechos de las personas,
exigiendo, ademas, que sea una administracion mas transparente, mas participativa, mas
cercana, menos arbitraria y siempre colocada al servicio del ciudadano y la ciudadana.

CONSIDERANDO CUARTO: Que el régimen legal vigente de organizacion y
funcionamiento de la Administracion Publica data de la década de los cincuenta del siglo
pasado, por lo que no obstante la calidad técnica de ese instrumento legislativo, en los
tiempos actuales se revela insuficiente y rigida para satisfacer los multiples y diversos
cometidos a cargo de la Administracion del Estado Social y Democratico que la
Constitucion proclama.

CONSIDERANDO QUINTO: Que los fines que procura la Administracion del Estado
Social hacen necesario que la estructura, competencia y funcionamiento del sistema
burocratico responda a reglas de eficiencia, transparencia, participacion y coordinacion.

CONSIDERANDO SEXTO: Que se hace necesario establecer los principios comunes de
funcionamiento de la Administracion Publica Central y Descentralizada del Estado, la
delimitacion de sus competencias, la coordinacion interorganica, asi como determinar el
alcance del control administrativo que el Estado ejerce sobre las organizaciones
personificadas que crea, en aplicacion al principio de unidad de la Administracion Publica.

CONSIDERANDO SEPTIMO: Que los entes y o6rganos que conforman la
Administracion Publica deben ser concebidos y disefiados atendiendo a criterios de
racionalidad y coherencia en la definicion y organizacion de los servicios publicos,
partiendo de las necesidades concretas de la sociedad.

CONSIDERANDO OCTAVO: Que la Constitucion de la Republica, en su disposicion
transitoria decimosexta, manda la aprobacion de una Ley de Organizacion y



Administracion General del Estado, la que habra de entrar en vigencia a mas tardar en
octubre de 2011 en forma de Ley Organica conforme al Articulo 112 de la Constitucion de
la Republica.

VISTA: La Constitucion de la Reptblica Dominicana, proclamada el 26 de enero de 2010.
VISTA: La Ley No.1-12, de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030.

VISTA: La Ley No. 13-07, del 5 de febrero de 2007, de Control Jurisdiccional de la
Actividad Administrativa del Estado, que crea el Tribunal Contencioso Tributario y
Administrativo.

VISTA: La Ley No.41-08, del 16 de enero de 2008, de Funciéon Publica, que crea el
Ministerio de Administracion Publica.

VISTA: La Ley Organica de Secretarias de Estado No. 4378.
HA DADO LA SIGUIENTE LEY:
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

TITULO I. DISPOSICIONES FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS DE LA
FUNCION ADMINISTRATIVA

CAPITULO L. DE LAS DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

Articulo 1.- Objeto. Esta ley tiene por objeto concretizar los principios rectores y reglas
basicas de la organizacion y funcionamiento de la Administracion Publica, asi como las
normas relativas al ejercicio de la funcion administrativa por parte de los 6rganos y entes
que conforman la Administracion Publica del Estado.

Articulo 2.- Funcion administrativa. La funcion administrativa comprende toda mision,
competencia o actividad de interés general, otorgada conforme al principio de juridicidad
para regular, disenar, aprobar, ejecutar, fiscalizar, evaluar y controlar politicas publicas o
suministrar servicios publicos, aunque éstos tengan una finalidad industrial o comercial y
siempre que no asuman un caracter legislativo o jurisdiccional.

Articulo 3.- Ambito de aplicacion. Las disposiciones de la presente ley sern aplicables a
todos los entes y o6rganos que conforman la Administracion Publica bajo dependencia del
Poder Ejecutivo: Administracion Publica Central, desconcentrada y organismos autonomos
y descentralizados. Los principios de organizacion, funcionamiento y competencias
establecidos en esta ley son aplicables al Distrito Nacional, los municipios y los distritos
municipales.

Articulo 4.- Organos constitucionales del Estado. Los principios de la presente ley se
aplicaran a los organos que ejercen funcion de naturaleza administrativa en los poderes
Legislativo y Judicial, asi como a los 6rganos y entes de rango constitucional, siempre que



resulten compatibles con su normativa especifica, no desvirtiien la independencia y las
funciones que la Constitucion les otorga y garanticen el principio de separacion de los
poderes.

Articulo 5.- Objetivo principal de la Administracion Publica. La Administracion
Publica tiene como objetivo principal satisfacer en condiciones de eficacia, objetividad,
igualdad, transparencia, publicidad y coordinaciéon y eficiencia el interés general y las
necesidades de sus usuarios y/o beneficiarios, con sometimiento pleno al ordenamiento
juridico del Estado. Es tarea fundamental de todo integrante de la organizacion
administrativa participar de las funciones esenciales del Estado destinadas a procurar el
desarrollo humano pleno a fin de que la calidad de vida de toda persona corresponda a los
supuestos que exige su dignidad de ser humano.

Articulo 6.- Entes y organos administratives. La Administracion Publica esta
conformada por entes y 6rganos administrativos. Constituyen entes publicos, el Estado, el
Distrito Nacional, los municipios, los distritos municipales y los organismos autonomos y
descentralizados provistos de personalidad juridica de derecho publico, titulares de
competencias y prerrogativas publicas. Los organos son las unidades administrativas
habilitadas a ejercer en nombre de los entes publicos las competencias que se les atribuyen.

Articulo 7.- Requisitos para la creacion de entes y érganos. La creacion de entes y
organos administrativos se sujetara a los requisitos siguientes:

l. Indicacion de su mision y delimitacion de sus competencias o atribuciones, y
motivacion de su creacion en base a sus fines, objeto, régimen juridico y medidas de
resultado y estudio previo del impacto de su creacion en la racionalidad, eficacia y
eficiencia administrativa en el sector;

2. Determinacion de su forma organizativa, su ubicacion en la estructura de la
Administracion Publica y su adscripcion funcional y administrativa,

3. Prevision de las partidas y créditos presupuestarios necesarios para su
funcionamiento;

4. Determinacion de los cargos de maxima jerarquia, su integracion y designacion.

Articulo 8.- Supresion o modificacion de entes y érganos. La supresion o modificacion
de entes y oOrganos administrativos se adoptara mediante actos que gocen de rango
normativo igual o superior al de aquellos que determinaron su creacion o ultima
modificacion. No podran crearse nuevos o6rganos que supongan duplicacion de otros ya
existentes si al mismo tiempo no se suprimen estos 6rganos preexistentes o se les restringe
debidamente sus competencias.

Articulo 9.- Separacion de las actividades de regulacion y operacion. Las leyes que
creen entes y organos administrativos respetaran la naturaleza de las misiones publicas y
aseguraran la separacion organica de las actividades de regulacion y de operacion de los
servicios publicos. No se podra transferir la actividad reguladora en el sector a entidades
con caracter mercantil aun fuesen de derecho publico.



Articulo 10.- Gestion piblica de calidad. La Administraciéon Publica tendra entre sus
objetivos la mejora continua de la gestion, bajo parametros de racionalidad técnica y
juridica, de acuerdo con las politicas fijadas y los recursos disponibles. Con tal propésito,
se determinaran los contenidos y correspondientes estandares de calidad en las prestaciones
que proporcionan los servicios de la Administracion Publica. La simplificacion de los
tramites administrativos sera tarea permanente de los entes y organos que conforman la
Administracion Publica del Estado, de conformidad con los principios y normas que
establezca la presente ley.

Articulo 11.- Gobierno electrénico. A fin de dar cumplimiento a los principios
establecidos en esta ley, los entes y organos de la Administracion Publica procuraran
utilizar las nuevas tecnologias, tales como los medios electronicos, informativos y
telematicos, que pueden ser destinadas a mejorar la eficiencia, productividad y la
transparencia de los procesos administrativos y de prestacion de servicios publicos. Dichas
tecnologias seran aplicadas en el ambito ptblico con la finalidad fundamental de:

l.  Acercar la administracion a las ciudadanas y los ciudadanos;
2. Innovar y mejorar la gestion y los procesos de prestacion de servicios publicos;

3. Prestar servicios en linea y agilizar tramites y procedimientos administrativos que
den respuestas oportunas a las demandas de la poblacion;

4. Hacer mas eficaz la coordinacion y cooperacion de politicas, programas y proyectos
e integrar servicios y procesos intra e intersectorialmente;

5. Lograr mayor interaccion en las relaciones internas de la Administracion Publica
del Estado con sus propios funcionarios y entre oOrganos y entes publicos, e
igualmente, ampliar sus relaciones externas con las empresas, organizaciones de la
sociedad y con los ciudadanos y ciudadanas;

6. Crear canales complementarios de las vias tradicionales de participacion de la
ciudadania en la elaboracion y gestion de las politicas publicas, y

7. Proveer informacion oportuna y de calidad a la ciudadania e incrementar la
transparencia en el uso de los recursos y en el ejercicio de los actos administrativos.

CAPITULO 11
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Articulo 12.- Principios. La Administracion Publica actiia sometida al ordenamiento
juridico del Estado y se organiza y desarrolla su actividad de acuerdo con los siguientes
principios:

1.  Principio de unidad de la Administraciéon Puablica. Todos los entes y 6rganos
que ejerzan una funcion administrativa estaran regidos en el cumplimiento de su
mision por el principio de unidad de la Administracion Publica. En consecuencia,
incumbird a las autoridades del Estado determinar las condiciones y normas



esenciales de organizacion y funcionamiento de los servicios publicos, lo cual
requiere disponer y ejercer un control jerarquico, de fiscalizacion o de tutela, para
garantizar la proteccion del interés general y de los derechos de las personas. El o
la Presidente de la Republica es la maxima autoridad rectora de la Administracion
Publica en el marco del Poder Ejecutivo y, en tal condicion, posee prerrogativas
de regulacion, direccion y control sobre la funcion administrativa y sobre los entes
y organos que la ejercen, para garantizar la unidad de la Administracion Publica,
dentro de los limites establecidos por la Constitucion y las leyes.

Principio de juridicidad. La Administracion Publica se organiza y actia de
conformidad con el principio de juridicidad, por el cual la asignacion, distribucion
y ejecucion de las competencias de los entes y 6rganos administrativos se sujeta a
lo dispuesto por la Constitucion, las leyes y los reglamentos dictados formal y
previamente conforme al derecho.

Principio de lealtad institucional. Los entes y organos que conforman la
Administracion Publica actian y se relacionan de acuerdo con el principio de
lealtad institucional y, en consecuencia: (i) respetaran el ejercicio legitimo de las
competencias por parte de otros 6rganos y entes administrativos; ii) consideraran,
en el gjercicio de sus competencias propias, la totalidad de los intereses publicos
implicados y, en concreto, aquellos cuya gestion esté encomendada a otros entes u
organos; (iii) facilitaran a los otros organos y entes la informacion que precisen
sobre la actividad que desarrollen en el gjercicio de sus propias competencias, los
cuales en el uso de dichas informaciones respetaran cualquier limitacion dispuesta
por la ley, y (iv) prestaran, en el ambito propio, la cooperacion y asistencia que los
otros entes y organos pudieran requerir para el ejercicio de sus competencias. Las
normas y actos dictados por un ente u 6rgano administrativo en el ejercicio de sus
competencias propias deberan ser acatados por los demas entes y organos, aunque
no dependan jerarquicamente entre si o pertenezcan a otro ambito de la
Administracion Publica.

Principios de coordinacion y colaboracion. Las actividades que desarrollen los
entes y organos de la Administracion Publica estaran orientadas al logro de los
fines y objetivos de la Republica, para lo cual coordinaran su actuacion bajo el
principio de unidad de la Administracion Publica. La organizacion de la
Administracion Publica comprendera la asignacion de competencias, relaciones,
instancias y sistemas de coordinacion necesarios para mantener una orientacion
institucional coherente, que garantice la complementariedad de las misiones y
competencias de los entes y oOrganos administrativos de conformidad con la
Constitucion y la ley. Los entes y organos de la Administracion Publica
colaboraran entre si 'y con las otras ramas de los poderes publicos en la realizacion
de los fines del Estado.

Principio de funcionamiento planificado y evaluacion del desempeiio y de los
resultados. El funcionamiento de los entes y oOrganos que conforman la
Administracion Publica se sujetara a las politicas, estrategias, metas y objetivos
que se establezcan en los respectivos planes estratégicos u operativos y a los



10.

11.

convenios de gestion. Igualmente, comprendera el seguimiento de las actividades,
asi como la evaluacion y control del desempeifio institucional y de los resultados
alcanzados.

Principio de eficacia de la actividad administrativa. La actividad de los entes y
organos de la Administracion Publica perseguira el cumplimiento de los objetivos
y metas fijados en las normas, planes y convenios de gestion, bajo la orientacion
de las politicas y estrategias establecidas por el o la Presidente de la Republica. La
Administracion Publica debe garantizar la efectividad de los servicios publicos y
otras actividades de interés general, en especial su cobertura universal, continua y
de calidad. Todo procedimiento administrativo debe lograr su finalidad y evitar
dilaciones indebidas. La actividad de las unidades administrativas sustantivas de
los entes y 6rganos de la Administracion Publica del Estado se correspondera a la
mision de éstas, y la actividad desarrollada por las unidades administrativas de
apoyo técnico y logistico se adaptara a las de aquellas.

Principio de eficiencia de la actividad administrativa. La asignacion de
recursos a los entes y organos de la Administracion Publica se ajustara
estrictamente a los requerimientos de su funcionamiento para el logro de sus
metas y objetivos. El funcionamiento de la Administracion Publica propendera a
la utilizacion racional de los recursos humanos, materiales y presupuestarios.

Principio de racionalidad. El tamafo y la estructura organizativa interna de los
entes y organos de la Administracion Publica seran proporcionales y consistentes
con los fines y propositos que les han sido asignados. Las formas organizativas
que adopte la Administracion Publica seran las necesarias para el cumplimiento de
sus metas y objetivos y propenderan a la utilizacion racional de los recursos del
Estado.

Principio de responsabilidad fiscal de la organizacion. No podran crearse
nuevos entes y organos en la Administracion Publica que impliquen un aumento
en el gasto corriente o endeudamiento del Estado y de las entidades
descentralizadas territorialmente, sin que se creen o prevean nuevas fuentes de
ingresos ordinarios de igual o mayor magnitud a la necesaria para permitir su
funcionamiento.

Principio de rendicion de cuentas. El gjercicio de toda autoridad o funcion
administrativa supone la obligacion de las autoridades o funcionarios de la
Administracion Publica de rendir cuentas por su actuacion en los términos y
condiciones que determine la ley.

Principio de transparencia. Las personas tienen el derecho de ser informados de
manera oportuna, amplia y veraz sobre la actividad administrativa y los resultados
de la gestion publica. En consecuencia, los entes publicos estableceran sistemas
que suministren a la poblacion la mas amplia, oportuna y veraz informacion sobre
sus actividades, con el fin de que se pueda ejercer el control social sobre la gestion
publica. Cualquier administrado puede solicitar, de conformidad con la ley, a los
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entes y organos de la Administracion Publica, la informacion que desee sobre la
actividad de éstos. Todos los entes y organos de la Administracion Publica
mantendran permanentemente actualizadas y a disposicion de las personas, en las
unidades de informacion correspondientes, el esquema de su organizacion, la de
los 6rganos dependientes y la de los organismos autonomos que le estan adscritos,
asi como guias informativas sobre los procedimientos administrativos, servicios y
prestaciones aplicables en el ambito de su competencia.

Principio de publicidad. La actividad y actuacion de los entes y organos
administrativos es publica, con excepcion de las limitaciones dispuestas en la ley
para preservar el interés publico, la seguridad nacional o proteger los derechos y
garantias de las personas. Todos los reglamentos, resoluciones y demas actos
administrativos de caracter normativo o general dictados por la Administracion
Publica deberan ser publicados, sin excepcion, en el medio que determine la ley, y
se les dara la mas amplia difusion posible. Los procedimientos administrativos se
realizaran de manera que permitan y promuevan el conocimiento de los
contenidos y fundamentos de las decisiones y actuaciones que se adopten.

Principio de participacion en las politicas publicas. Las personas tienen el
derecho de participar, de conformidad con la ley, en los procedimientos, medios e
instancias establecidos para el disefio, la ejecucion, seguimiento, evaluacion y
control de las politicas publicas a cargo de la Administracion Publica. Los entes y
organos de la Administracion Publica promoveran la participacion ciudadana en la
gestion publica. A tales fines, las personas podran, directamente o a través de las
comunidades organizadas o las organizaciones publicas no estatales legalmente
constituidas, presentar propuestas y formular opiniones sobre la gestion de los
entes y organos de la Administracion Publica. A los efectos de su participacion en
la consulta sobre politicas y normas para la regulacion del sector respectivo, cada
ministerio llevara un registro de las comunidades organizadas y las organizaciones
publicas no estatales cuyo objeto se refiera al sector y que soliciten libremente su
inscripeion.

Principio de competencia. Toda competencia otorgada a los entes y 6rganos que
conforman la Administracion Publica comprende una facultad de actuar y una
obligacion de ejercerla bajo las condiciones, limites y procedimientos establecidos
legalmente. La competencia sera irrenunciable, indelegable e improrrogable, salvo
los casos de delegacion y avocacion.

Principio de jerarquia. Los o6rganos de las Administracion Publica estaran
jerarquicamente ordenados y relacionados de conformidad con la distribucion
vertical de atribuciones en niveles organizativos. Los 6rganos de inferior jerarquia
estaran sometidos a la direccion, supervision y control de los érganos superiores
de la Administracion Publica con competencia en la materia respectiva, los
organos administrativos podran dirigir las actividades de sus oOrganos
jerarquicamente subordinados mediante instrucciones y ordenes. Cuando una
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disposicion especifica asi lo establezca o se estime conveniente por razén de los
destinatarios o de los efectos que puedan producirse, las instrucciones y 6rdenes
se publicaran y difundiran de conformidad con la ley.

16. Principio de simplicidad y cercania organizativa a los particulares. La
Administracion Publica perseguira la simplicidad institucional en su estructura
organizativa, asignacion de competencias, adscripciones administrativas y
relaciones interorganicas e intersubjetivas. La estructura organizativa prevera la
comprension, acceso, cercania y participacion de los particulares de manera que
les permitan resolver sus asuntos, ser auxiliados y recibir la informacion que
requieran por cualquier medio.

17. Principio de responsabilidad civil y penal. Los entes y 6rganos administrativos
comprometen su responsabilidad civil y penal por los dafios causados por la falta
de sus organos y servidores en el desempefio de la funcion administrativa,
independientemente de las acciones que podra intentar para resarcirse del
perjuicio propio causado por el dolo o la falta grave e inexcusable del servidor.

TITULO II
DE LA ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

CAPITULO I
DE LA ADMINISTRACION CENTRAL Y DEL GOBIERNO DEL ESTADO

Articulo 13.- Administracion Publica Central. La Administraciéon Publica Central se
conforma por un conjunto de érganos cuyas competencias se extienden en todo el territorio
nacional, bajo la direccion del o la Presidente de la Republica, y cuyos actos se imputan al
Estado como persona juridica.

Articulo 14.- Organos de gobierno del Estado. Son 6rganos de gobierno del Estado y de
maxima direccion de la Administracion Publica, la Presidencia de la Republica, la
Vicepresidencia de la Republica, el Consejo de Ministros y los ministerios que se crean por
ley.

Articulo 15.- Funcion de direccion estratégica de los organos de gobierno del Estado.
Los organos de gobierno del Estado tendran a su cargo la conduccion estratégica del Estado
y, en especial, el disefo, formulacion, aprobacion y evaluacion de las politicas publicas, el
seguimiento de su ejecucion y la evaluacion del desempenio institucional y de sus
resultados. Asimismo, de conformidad a esta ley, ejerceran el control de la actividad y de
las politicas desarrolladas por los 6rganos inferiores y los entes autonomos que le estén
adscritos, a los cuales evaluaran en su funcionamiento, desempefio y resultados.

CAPITULO 11
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Articulo 16.- Presidente de la Republica. La Presidencia de la Republica es un 6rgano de
naturaleza unipersonal cuyo titular es el o la Presidente de la Republica, quien en su
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condicion de Jefe de Estado y de Gobierno es la autoridad maxima de la Administracion
Publica. Para el despacho de los asuntos de gobierno cuenta con la colaboracion inmediata
del o la Vicepresidente y de las y los ministros, conforme a lo establecido en la
Constitucion y en las leyes.

Articulo 17.- Atribuciones. Le corresponde al o a la Presidente de la Republica, ademas de
sus atribuciones o competencias constitucionales, las siguientes:

l.  Ejercer la direccion superior del aparato administrativo en su conjunto, con el
proposito de garantizar una gestion administrativa armonica y eficiente;

2. Dirigir, con la colaboracion de los demas 6rganos de gobierno del Estado, las
politicas publicas, planes, programas y proyectos nacionales, regionales y
sectoriales, atendiendo a los intereses colectivos y servicios nacionales de la
actividad de conjunto de la administracion publica central y descentralizada
funcionalmente, con el fin de orientarla hacia el logro de los objetivos y metas de
desarrollo humano sostenible, el respeto a la libertad de las personas, la
erradicacion de las desigualdades y de la discriminacion y el mejoramiento de la
calidad de vida de la ciudadania;

3. Dirigir las tareas del Gobierno y la actividad de conjunto de la administracion
publica central y de la administracion descentralizada funcionalmente;

4.  Crear las instancias administrativas formales para lograr la necesaria cooperacion
entre organos y entidades administrativas, bajo criterio de racionalidad, eficacia y
economia establecidos en la presente ley;

5. Resolver la inhibiciéon o la recusacion del funcionario llamado a conocer de la
alzada cuando éste no tenga un superior jerarquico. Si acogiere la inhibicion o la
recusacion, designara al funcionario que habra de conocer de la alzada;

6. Resolver, en Consejo de Ministros, los conflictos de competencias entre los
ministerios, asi como entre los ministerios y los organismos autébnomos que no le
estén adscritos o entre organismos auténomos que no tengan una misma
adscripcion, sin perjuicio del derecho de los terceros de interponer las acciones y
recursos, previstos en el ordenamiento juridico;

Convocar, presidir y levantar las sesiones del Consejo de Ministros;
&  Delegar competencias legales en un ministerio;

Establecer la adscripcion al sector correspondiente de los organismos autonomos
y descentralizados, asi como de las empresas publicas, siempre y cuando su ley de
creacion no lo disponga;

10. Delegar la firma de los actos masivos de alcance concreto.

Articulo 18.- De la organizacion. Del o de la Presidente de la Republica dependeran el
Despacho Presidencial, la Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo y las unidades de
asesoria y apoyo técnico que el propio Presidente determine.
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Parrafo: El apoyo administrativo al o a la Presidente de la Republica, estara a cargo del
Viceministerio Administrativo del Ministerio de la Presidencia.

CAPITULO III
DE LA VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Articulo 19.- Vicepresidente de la Repiblica. La Vicepresidencia de la Republica es un
organo de naturaleza unipersonal cuyo titular es el o la Vicepresidente, quien sera
colaborador inmediato del o la Presidente de la Republica en sus funciones como Jefe de
Estado y de Gobierno, y ejercera las funciones que aquel le atribuya de conformidad con la
ley. En tal sentido, son atribuciones del o la Vicepresidente:

l.  Colaborar con el Presidente de la Republica en la direccion de la accion del
Gobierno;

2. Presidir determinadas reuniones del Consejo de Ministros en representacion del o
de la Presidente de la Republica, por instrucciones de éste o ésta;

Presidir aquellos 6rganos colegiados que decida el o la Presidente de la Republica;

4. Coordinar la ejecucion de las politicas, planes, programas y actividades que le
atribuya el o la Presidente de la Republica,

5. Suplir las faltas temporales y absolutas del o de la Presidente de la Republica, de
conformidad con la Constitucion;

6. Ejercer las atribuciones legales que le delegue el o la Presidente de la Republica;

7. Las demas que le sefale la ley.

CAPITULO IV
DEL CONSEJO DE MINISTROS

Articulo 20.- Atribuciones del Consejo de Ministros. El Consejo de Ministros es el
maximo organo de coordinacion estratégica de las politicas publicas y de los asuntos
generales de la accion de gobierno.

Su mision es asesorar y apoyar al o a la Presidente de la Republica mediante el analisis de
las politicas publicas, planes, programas, presupuestos, normas y acciones que son
competencias del Poder Ejecutivo, y la agilizacion de la actividad de la Administracion
Publica en beneficio de los intereses generales de la Nacion y al servicio de la ciudadania.
Correspondera al Consejo de Ministros:

l.  Proponer, deliberar y aprobar politicas publicas, planes y proyectos nacionales,
territoriales y sectoriales, asi como los programas y proyectos de mayor relevancia
elaborados por los organos rectores de la planificacion y presupuesto y demas
ministerios, viceministerios y comisiones o gabinetes interministeriales que les
integren;

2. Proponer acciones para la eficaz y oportuna ejecucion, implementacion y
coordinacion de los programas, planes y proyectos nacionales aprobados;
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3. Proponer toda iniciativa tendente a agilizar el despacho de los asuntos de la
Administracion Publica en beneficio de los intereses generales de la Nacion y al
servicio de la ciudadania;

4. Conocer de los proyectos de leyes y los proyectos de decretos de mayor relevancia
que el o la Presidente de la Republica juzgue util someter a su consideracion;

5. Concertar o deliberar los proyectos de decretos, reglamentos, resoluciones e
instrucciones cuya ejecucion implique la coordinacion de varios ministerios y los que
considere la ley;

6. Conocer del informe que el o la Presidente de la Republica pueda solicitar a uno o
varios ministerios sobre algun asunto de interés estatal a fin de coordinar acciones;

7. Conocer de todo asunto administrativo que ocasione la citacion, invitacion,
interpelacion de un ministro o ministra, viceministro o viceministra y demas
funcionarios y funcionarias de la Administracion Publica ante las comisiones
permanentes o especiales de las camaras legislativas;

8&  Conocer las evaluaciones de los planes y politicas piiblicas nacionales, regionales y
sectoriales, a partir de la sintesis de los informes de los demas ministerios, que debe
preparar el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo en su calidad de
organo rector del Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica;

9. Definir los ministerios rectores de cada sector de actividad administrativa
homogénea, en los casos en que la ley de creacion no lo haya hecho;

10. Resolver los demas asuntos y competencias que le encomiende el o la Presidente la
Reptiblica o que le reconozca la ley.

Articulo 21.- Composicion del Consejo de Ministros. El Consejo de Ministros esta
integrado por el o la Presidente de la Republica, quien lo preside, el o la Vicepresidente de
la Republica y los ministros o ministras. El o la Presidente de la Republica podra invitar a
otras autoridades, funcionarios o funcionarias y personas a las reuniones del Consejo de
Ministros, cuando a su juicio la naturaleza de la materia o su importancia asi lo requieran.

Articulo 22.- Secretaria Técnica del Consejo de Ministros. El Ministerio de la
Presidencia de la Republica ejercera la Secretaria Técnica del Consejo de Ministros, y a tal
finalidad efectuara el seguimiento de las decisiones del Consejo de Ministros e informara
periodicamente al o a la Presidente de la Republica sobre el estado general de su ejecucion
y resultados. Asimismo, coordinard los procesos de la evaluacion integral de la gestion
publica y de los resultados de las politicas publicas adoptadas por el Ejecutivo e informara
de ello al o la Presidente de la Republica.

Articulo 23.- Organizacion interna. El o la Presidente de la Republica fijarda mediante el
Reglamento General de la Administracion Publica la organizacion y funcionamiento del
Consejo de Ministros, con el objeto de garantizar el ejercicio eficaz de sus funciones y su
adaptabilidad a los requerimientos que imponen la accion de gobierno y la actividad de la
Administracion Publica. Las deliberaciones del Consejo de Ministros tendran caracter
confidencial, pero sus decisiones tendran caracter publico.
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CAPITULOV
DE LA ORGANIZACION DE LOS MINISTERIOS
SECCION 1. DE LOS MINISTERIOS

Articulo 24.- Mision de los ministerios. Los ministerios son los o6rganos de planificacion,
direccion, coordinacion y ejecucion de la funcion administrativa del Estado, encargados en
especial de la formulacion, adopcion, seguimiento, evaluacion y control de las politicas,
estrategias, planes generales, programas, proyectos y servicios en las materias de su
competencia y sobre las cuales ejercen su rectoria. En tal virtud, constituyen las unidades
basicas del Poder Ejecutivo.

Articulo 25.- Suprema direccion de los ministerios. El ministro o ministra es la autoridad
superior de la Administracion Publica en un ambito determinado del Estado y, en esta
calidad, dispone de prerrogativas jerarquicas, de tutela administrativa y de supervision
necesarias para garantizar la adecuada organizacion y funcionamiento de su sector.

Los o6rganos administrativos del Poder Ejecutivo se incorporaran a los ministerios y seran
regidos por el principio jerarquico bajo la autoridad superior del ministro o ministra. Los
entes descentralizados funcionalmente estaran adscritos al ministerio que les corresponda,
segun el mismo criterio, y sometidos a la tutela administrativa de éste.

Articulo 26.- Determinacion de los ministerios y dependencias. La ley determinara el
nimero de ministerios y viceministerios, observando el limite del Articulo 31, sus
atribuciones respectivas y fijara los organismos adscritos a sus sectores respectivos, bajo
estrictos criterios de homogeneidad y racionalidad de la actividad administrativa.

Articulo 27.- Organizacion interna de los ministerios. La organizacion interna de los
ministerios sera establecida mediante reglamento de el o la Presidente de la Republica, a
propuesta del Ministerio de Administracion Publica, de conformidad con los principios
rectores y reglas basicas de organizacion y funcionamiento de la Administracion Publica
establecidos en la presente Ley Organica. La elaboracion de la propuesta de organizacion
debera ser realizada por el Ministerio de Administracion Publica en coordinaciéon con el
ministerio correspondiente. Los 6rganos de los ministerios con competencias sustantivas se
relacionaran jerarquicamente en una estructura descendente de acuerdo a los siguientes
niveles: viceministerios, direcciones generales, direcciones, departamentos, divisiones y
secciones.

Articulo 28.- Atribuciones comunes de los ministros. Son atribuciones comunes de los
ministros y ministras:

1. Dirigir la formulacion, el seguimiento y la evaluacion de las politicas sectoriales
que les correspondan de conformidad con la ley;

2. Orientar, dirigir, coordinar, supervisar y controlar las actividades del ministerio,
sin perjuicio de las atribuciones que, sobre control externo, la Constitucion y las
leyes confieren a los 6rganos de la funcion contralora;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

Representar politica y administrativamente al ministerio;

Cumplir y hacer cumplir las instrucciones que les comunique el o la Presidente de
la Republica, a quien deberan dar cuenta de su actuacion, sin perjuicio de lo
dispuesto en esta ley;

Informar al o la Presidente de la Republica sobre el funcionamiento de sus
ministerios y garantizar el suministro de informacion a los organos que
corresponda sobre la ejecucion y resultados de las politicas publicas.

Asistir a las reuniones del Consejo de Ministros y demas 6rganos colegiados que
integren;

Convocar y reunir periddicamente a los viceministros;

Presentar a la Presidencia de la Republica la memoria y cuenta de su ministerio,
sefialando las politicas, estrategias, objetivos, metas, resultados, impactos y
obstaculos a su gestion;

Presentar, conforme a la ley, el anteproyecto de presupuesto del ministerio y
remitirlo, para su estudio y tramitacion, al érgano rector del sistema de apoyo
presupuestario;

Ejercer la administracion, direccion, inspeccion y resguardo de los bienes y
servicios asignados al ministerio;

Ejercer la rectoria de las politicas publicas que tienen que desarrollar los institutos
autonomos, empresas y patronatos publicos adscritos a sus despachos, asi como
las funciones de coordinacion y control de tutela que les correspondan;

Ejercer la representacion de la participacion accionaria del Estado y las entidades
descentralizadas funcionalmente en las empresas publicas que les estén adscritas,
asi como el correspondiente control accionario;

Comprometer y ordenar los gastos del ministerio e intervenir en la tramitacion de
créditos adicionales y demas modificaciones de su presupuesto, de conformidad
con la ley;

Suscribir en representacion del Estado, previo cumplimiento del procedimiento de
seleccion de contratistas y demas exigencias establecidas en las leyes, los
contratos relacionados con asuntos propios del ministerio;

Comunicar al Procurador o Procuradora General de la Republica las instrucciones
concernientes a los asuntos en que éste deba intervenir en las materias de la
competencia del ministerio;

Cumplir oportunamente las obligaciones legales respecto a la Contraloria General
de la Republica y la Camara de Cuentas;

Suscribir los actos y correspondencias del despacho a su cargo;

Resolver los recursos administrativos que les correspondan conocer y decidir de
conformidad con la ley, agotando su decision la via administrativa,
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19. Llevar a conocimiento y decision del o de la Presidente de la Republica, los
asuntos o solicitudes que requieran su intervencion;

20. Certificar la firma de los funcionarios y funcionarias al servicio del ministerio;

21. Resolver los conflictos de competencia entre funcionarios o funcionarias del
ministerio y ejercer la potestad disciplinaria, con arreglo a las disposiciones
legales o reglamentarias;

22, Nombrar a los funcionarios o funcionarias de carrera y de estatuto simplificado de
su respectivo ministerio, asi como de los organos que les estén desconcentrados,
previo cumplimiento de los requisitos establecidos en el Estatuto de la Funcion
Publica;

23.  Contratar para el Ministerio los servicios de profesionales y técnicos por tiempo
determinado o para obra determinada, cumpliendo con los procedimientos de
contratacion establecidos en las leyes que rigen la materia;

24. Someter a la decision del o de la Presidente de la Republica los asuntos de su
competencia en cuyo resultado tenga interés personal o lo tenga su conyuge o
algun pariente por consanguinidad en cualquier grado en la linea recta o en la
colateral hasta el cuarto grado inclusive, o por afinidad hasta el segundo grado;

25. Delegar sus atribuciones, gestiones y la firma de documentos, y avocarse en
determinados casos que lleven los d6rganos subordinados, de conformidad con las
previsiones de la presente ley y su reglamentacion;

26. Proponer la estructura de cargos y remover a los funcionarios o funcionarias del
ministerio y de los o6rganos bajo su dependencia administrativa, de conformidad
con los requisitos y procedimientos establecidos en la Ley de Funcion Publica;

27. Resolver los conflictos de competencias surgidos entre los 6rganos que les estén
subordinados, asi como entre los organismos auténomos que les estén adscritos;

28. Proponer al o a la Presidente de la Republica los anteproyectos de leyes y de
reglamentos que resulten necesarios para la buena marcha de su sector;

29. Las demas funciones que les senalen las leyes y los reglamentos.

Articulo 29.- Memorias de los ministros o ministras. Las memorias que los ministros o
ministras presentaran a la Presidencia de la Republica, conforme a lo dispuesto en la
Constitucion, contendran la exposicion razonada y suficiente de las politicas, estrategias,
planes generales, objetivos, metas, resultados, impactos y obstaculos en la gestion de cada
ministerio en el afio inmediatamente anterior, asi como los lineamientos de sus planes para
el afio siguiente.

Parrafo I.- Los ministros o ministras, en la memoria y cuenta de sus despachos, informaran
anualmente a la Presidencia de la Republica acerca de las actividades de control que
ejerzan, en los términos previstos en la presente ley, sobre los entes que les estén adscritos.






